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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 088 DE 2003

por la cual se modifican los articulos 21 y 35 de la Ley 100
de 1993 asi como el 33 de la misma ley reformado
por el articulo 9°de la Ley 797 de 2003.

Doctor

ALFONSO ANGARITA BARACALDO
Presidente Comision Séptima

Senado de la Republica

Ciudad

Sefor Presidente:

Cumplimos con el honroso encargo de rendir ponencia para
primer debate al proyecto de ley de la referencia, presentado por el
honorable Senador Jesus Antonio Bernal Amorocho.

El proposito de la iniciativa es modificar los articulos 21, 33 y
35 dela Ley 100 de 1993 (el segundo modificado por la Ley 797
de 2003), a fin de consagrar la indexacion de la primera mesada
pensional de los trabajadores que se retiran o son retirados por el
empleador habiendo cumplido el tiempo de servicios pero sin tener
la edad para el reconocimiento de la pension.

Para cumplir el propoésito indicado, el proyecto propone:

a) Adicionar uninciso y un paragrafo al articulo21 dela Ley 100
de 1993 con el siguiente texto:

“El ingreso base para calcular la primera mesada pensional
del trabajador que se retire o sea retirado del servicio sin haber
cumplido la edad a que se refiere el numeral 1°del articulo 33 de
laLey 100de 1993, reformado porla Ley 797 de 2003, siempre que
haya satisfecho el numeral 2 del mismo articulo o para quienes sea
aplicable el régimen de transicion a que se refiere el articulo 36 de
la misma Ley, sera el valor del salario que le corresponderia a
dicho trabajador en el ultimo anio en que se cumpla el hecho
generador de esta prestacion. Dicho valor serd actualizado e
indexado anualmente, con base en la variacion del Indice de
Precios al Consumidor, promedio nacional certificada por el
DANE, durante el periodo comprendido entre el momento en que

se satisfacen los dos requisitos sefialados y el reconocimiento de la
pension.

Paragrafo. Cuando el cdlculo pertinente se base en un salario
devengado con una antigiiedad superior a un (1) ano, a fin de que
este no pierda su capacidad adquisitiva, se tendrd en cuenta el
promedio de lo devengado en el tiempo que le hiciere falta o el
cotizado durante todo el tiempo, si este fuere superior, actualizado
e indexado anualmente con base en la variacion del Indice de
Precios al Consumidor, segun certificacion expedidapor el DANE”;

b) Adicionar un inciso a continuacion del numeral 2 del articulo
33 de la Ley 100 de 1993, asi:

“Eltrabajador que se retire o sea retirado del servicio sin haber
cumplido la edad expresada en el inciso anterior o a la que se
refiere el régimen de transicion del articulo 36 de la Ley 100 de
1993, modificado por el articulo 18 de la Ley 797 de 2003, tiene
derecho a la pension al llegar a dicha edad siempre que haya
cumplido el requisito de los veinte (20) arios de servicio o el numero
minimo de mil (1.000) semanas cotizadas en cualquier tiempo”;

¢) Adicionar al articulo 35 de la Ley 100 de 1993 la frase
resaltada en cursiva:

Articulo 35. Pension minima de vejez o jubilacion. El monto
mensual de la pension minima de vejez o jubilacion no podra ser
inferior al valor del salario minimo legal mensual vigente,
actualizado e indexado con base en la variacion del Indice de
Precios al Consumidor promedio nacional certificadaporel DANE.

Dice el autor que la inexistencia de norma legal expresa ha
generado controversia entre las altas cortes sobre la procedencia
o no de la indexacion de la primera mesada pensional de los
trabajadores que se retiran o son retirados del servicio sin haber
cumplido la edad requerida por el derogado articulo 260 del
Cédigo Sustantivo del Trabajo, sustituido por el 33 de la Ley
100 de 1993, a su vez reformado por el articulo 9° de la Ley 797
de 2003, o por el régimen de transicion establecido en el articulo
36 de la Ley 100.

Esa situacion es fuente de caos judicial y de sentencias
contradictorias, a veces desfavorables a los trabajadores.
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Ante esa circunstancia, dice el Senador Bernal, por razones de
justiciay equidad, en desarrollo de los articulos 48 y 53 delaC. P.,
el Congreso debe establecer mediante ley la obligacion de indexar
la primera mesada pensional, llenando el vacio que en este punto
tiene la Ley 100 de 1993 y que hasta la fecha ha sido suplido
unicamente por via jurisprudencial.

Consideraciones

Efectivamente, como sefala el proyecto de ley, existe un vacio
en la Ley 100 respecto a si la entidad obligada a pagar la pension
de jubilacion o de vejez al trabajador retirado sin haber cumplido
la edad exigida en la ley tiene la obligacion o no de indexar el
ingreso base de cotizacion por el tiempo transcurrido entre la fecha
de su desvinculacion y la fecha en que le reconoce la pension, una
vez cumple la edad.

Tal vacio lo advierte en términos claros la Corte Constitucional
en la sentencia de tutela SU-120 de 2003, en la cual senala:

“...el articulo 260 del Cédigo Sustantivo del Trabajo:

1) Establecio la pension de jubilacion a cargo del patrono y a
favor del trabajador, con 20 de servicios continuos o discontinuos
a la misma empresa y 50 afios de edad para la mujer o 55 para el
hombre “equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del
promedio de los salarios devengados en el ultimo ario de servicios”,;

11) Previo que, sin distingo, el trabajador que se retire o sea
retirado del servicio sin haber cumplido la edad requerida seria
pensionado al cumplirla, y

ii1) Dispuso un monto minimo ($60) y uno maximo ($600) para
la prestacion —varias veces modificados—.

El articulo 36 de la Ley 100 de 1993, por su parte, dispone que
la edad para acceder a la pension, el tiempo de servicio o el numero
de semanas cotizadas, y el monto de la prestacion, de las personas
que al momento de entrar en vigencia el sistema tenian treinta y
cinco o mas aios de edad si son mujeres, o cuarenta (40) o mas afios
de edad si son hombres, o quince o mas anos de servicios cotizados,
sera la establecida en el régimen anterior al que dichas personas se
encuentren afiliadas.

Sobre el ingreso base para liquidar la pension la norma en cita
determina que para las personas que les faltaren menos de diez afios
para adquirir el derecho, sera el promedio de lo devengado en el
tiempo que les hiciere falta, o el cotizado durante todo el tiempo si
este fuere superior, actualizado anualmente con base en la variacién
del indice de precios al consumidor.

También el articulo en mencion prevé que al entrar aregir la Ley
100 quienes hubiesen cumplido los requisitos para acceder a la
pension de jubilacion o de vejez, conforme a normas favorables
anteriores, sin perjuicio de no haberse hecho el reconocimiento,
tendran derecho a que se les liquide la pension en las condiciones
de favorabilidad vigentes al momento en que cumplieron tales
requisitos.

Se tiene entonces que las disposiciones antes transcritas
determinan con claridad el ingreso base para liquidar la pension de
vejez de quienes se encuentran laborando cuando cumplen la edad
requerida para acceder a la pension, pero que tal claridad no se
presenta respecto de la forma de liquidar dicho ingreso cuando el
trabajador no ha percibido asignacion del mismo empleador ni
cotizado al sistema de seguridad social, en el lapso comprendido
entre el cumplimiento de los veinte afos de servicio y la edad
requerida para acceder a la prestacion. (Subrayas fuera de texto).

Este vacio legislativo, ciertamente, ha originado innumerables
controversias judiciales, casi todas decididas a favor de los
trabajadores. Sin embargo, en algunos casos la autoridad judicial

no ha acogido la pretension de indexacion, llegandose a observar
contradicciones aun dentro de un mismo despacho judicial. Por
ejemplo, desde 1992 hasta 1999 la Sala Laboral de la Corte
Suprema de Justicia tuvo el criterio de que era procedente la
revaluacion judicial de la primera mesada; en 1999 varié su
posicidn para sostener que no era procedente, y a partir del 2000
volvio al criterio inicial, como bien lo documenta la sentencia SU-
120-03 citada.

Dicha providencia, por ser una sentencia unificadora de la
jurisprudencia del supremo guardian de la Constitucion, despejaen
el plano judicial la duda sobre la procedencia de la indexacion en
las hipdtesis planteadas. Sin embargo, dicha decision apenas tiene
efecto entre las partes de cada litigio (efecto inter partes), porlo que
cada trabajador que se encuentre en tales circunstancias debera
acudir a la autoridad judicial en demanda de proteccion de su
derecho a una pension acorde con su valor real.

Se requiere, entonces, que el legislador consagre por via general
(con efecto erga omnes) la obligacion de actualizar el ingreso base
de liquidacion de esa primera mesada pensional, en acatamiento a
claros preceptos constitucionales sobre proteccion al trabajo y
actualizacion de las obligaciones laborales, con respaldo en los
principios de justicia y equidad.

La indexacion de la primera mesada pensional, como afirma
la Corte Constitucional, no la hace mas onerosa que en su
origen, pues solo mantiene su valor econdmico real frente a la
progresiva devaluacion. No se modifica la obligacion sino que
se establece el quantum en que ella se traduce cuando ha
variado el valor de la moneda, dado que el principio de la
vigencia de un orden justo no permite que el trabajador soporte
sobre si todo el riesgo de la depreciacion, obligandolo a recibir
el pago con moneda que evidentemente tiene un poder adquisitivo
mucho menor, que es lo que ocurre cuando ha transcurrido largo
tiempo entre la fecha de desvinculacidon del trabajador y el
reconocimiento de la pension, periodo durante el cual lamoneda
pierde parte de su valor adquisitivo.

La indexacion, por tanto, es la respuesta del ordenamiento
juridico al fendmeno de la inflacion, con el objetivo de poner en
equilibrio la ecuacion econdémica gravemente desbalanceada por
una fuerte pérdida del poder adquisitivo del peso, de la cual se
beneficiaria el deudor de ella ante la depreciacion de su prestacion,
con claro detrimento del acreedor, quien en ultimas se veria
obligado, en virtud de reglas juridicas nominalistas, a recibir un
pago incompleto. Asi el resultado de la operacion de reajuste sea
numéricamente mayor, ellono representa cumplir con unaobligacion
dineraria superior a la inicialmente pactada.

Asi mismo, se debe puntualizar que con la indexacion no se
busca sancionar una mora o un incumplimiento. Es claro, conforme
al régimen de las obligaciones, que el deudor de la pensioén no
incurre en mora entre el momento del retiro del trabajador y el
momento del reconocimiento de la pension, pues durante ese lapso
faltaba la edad, uno de los elementos indispensables para hacerla
exigible. Se trata es de restablecer el equilibrio econdmico perdido
por un fenomeno de la misma indole, que repercute negativamente
sobre el poder adquisitivo de la moneda, independientemente que
haya una obligacion sujeta o no a una modalidad.

Es obligacion del legislador mantener el equilibrio en las
relaciones laborales, con base en claros principios de justicia y
equidad consagrados en la Constitucion.

Ese equilibrio se rompe cuando no se tiene en cuenta la
depreciacion de la moneda para determinar el ingreso base de
liquidacién de la pension del trabajador retirado antes de cumplir
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la edad exigida, lo cual da lugar a la situacion injusta de que
personas que devengaban varias veces el salario minimo al momento
del retiro, después de algunos afios reciben como pension sumas
equivalentes al minimo legal.

La actualizacion de obligaciones laborales no es un fendmeno
extrafio en nuestro ordenamiento juridico. Varias disposiciones
legales han dispuesto la correccion monetaria en materia de
pensiones:

— El articulo 267 del Codigo Sustantivo del Trabajo, subrogado
por el articulo 37 de la Ley 50 de 1990 y por el articulo 133 de la
Ley 100 de 1993, sobre el salario base para liquidar el derecho a la
pension después de 10 y de 15 afios de servicio establece que “La
cuantia de la pension serd directamente proporcional al tiempo de
servicios respecto de la que le habria correspondido al trabajador
en caso de reunir todos los requisitos para acceder a la pension de
vejez en el régimen de prima media con prestacion definida y se
liquidard con base en el promedio devengado en los ultimos diez
(10) anios de servicios, actualizado con base en la variacion del
indice de precios al consumidor certificada por el DANE”.

—LasLeyes4*de 1976y 71 de 1988 dispusieron el reajuste anual
de las pensiones del sector privado, publico, oficial y semioficial,
asi como de las que tiene a su cargo el Instituto de Seguro Social,
con base en el aumento del salario minimo legal.

— El articulo 17 de la Ley 4* de 1992, también dispuso al
respecto:

“El Gobierno Nacional establecerd un régimen de pensiones,
reajustes y sustituciones de las mismas para los representantes y
senadores. Aquellas y estas no podran ser inferiores al 75% del
ingreso mensual promedio que, durante el ultimo ario, y por todo
concepto, perciba el congresista. Y se aumentaran en el mismo
porcentaje en que se reajuste el salario minimo legal...” .

—El articulo 6° del Decreto 1359 de 1993 preceptua, respecto de
la liquidacion de reajustes de pension de los congresistas: “La
liquidacion de las pensiones, reajustes y sustituciones a que se
refiere el articulo anterior, en ningun caso ni en ningun tiempo
podra ser inferior al 75% del ingreso mensual promedio que
durante el ultimo arno y por todo concepto devenguen los
congresistas en ejercicio, ni estard sujeta al l[imite de cuantia a que
hace referencia el articulo 2°de la Ley 71 de 1988

— El articulo 1° de la Ley 445 de 1998, en consideracion al
sistema de reajuste pensional previsto en las normas anteriores,
que a la postre condujo a la pérdida del valor real de las
pensiones que inicialmente superaban el salario minimo, con
objeto de mantener el poder adquisitivo de todas las mesadas
pensionales, dispone:

“Articulo 1°. Las pensiones de jubilacion, invalidez, vejez y
sobrevivientes del sector publico del orden nacional, financiadas
con recursos del presupuesto nacional, del Instituto de Seguros
Sociales, asi como los pensionados de las Fuerzas Armadas
Militares y de la Policia Nacional, conservando estos ultimos su
régimen especial, tendran tres (3) incrementos, los cuales se
realizaran el 1° de enero de los anios 1999, 2000y 2001..."".

—La Ley 100 de 1993 establece una norma general en materia
de reajuste, cual es que, a partir de su vigencia, todas las pensiones
deberan ser reajustadas, segtin la variacion porcentual del indice de
precios al consumidor certificado por el DANE para el afio
inmediatamente anterior, y que las pensiones cuyo monto mensual
sea igual al salario minimo legal mensual vigente seran reajustadas
de oficio cada vez y en el mismo porcentaje en que el Gobierno
Nacional incremente dicho salario (articulo 14). Y el articulo 21 de
la misma Ley 100 ordena actualizar los salarios percibidos por el

trabajador en los ultimos diez afios para determinar el ingreso base
de liquidacion de la pension de vejez.

Es deber del legislador, entonces, atender los principios
constitucionales de justicia y equidad y de proteccion de las
obligaciones laborales, consagrando la correccion monetaria en el
caso que plantea el proyecto de ley, siguiendo la orientacion trazada
por el mismo legislador en situaciones similares.

Ahora bien, no se trata, como parece plantear el proyecto de ley,
de determinar un nuevo ingreso base de liquidacion de la pension,
cuando dice que “El ingreso base para calcular la primera mesada
pensional... serd el valor del salario que le corresponderia a dicho
trabajador en el tltimo afio en que se cumpla el hecho generador de
esta prestacion...”. No. De lo que se trata es de actualizar el ingreso
base de liquidacion obtenido segiin laregla del articulo 21 de la Ley
100, o la del articulo 260 del CST (en caso de que sea aplicable en
virtud del régimen de transicion), o de cualquier otra regla legal o
convencional que resulte aplicable al caso de que se trate, para
llevarlo al valor real que corresponda al momento del
reconocimiento de la pension.

De aceptarse otra base de liquidacion para este caso, como
plantea el proyecto, se incurriria en violacion del principio de
igualdad consagrado en el articulo 13 de la Constitucion, tal
como sefialan el Ministerio de Proteccion Social y el Instituto de
Seguros Sociales en los Conceptos nimeros 01096 del 22 de
octubrey 001524 del 30 de octubre de este afio, respectivamente,
sobre los alcances del proyecto de ley. En efecto, si la base de
liquidacion de la primera mesada pensional fuera el salario que
le corresponderia al trabajador en el Gltimo afio en que cumpla
laedad, dicha base implicaria un tratamiento mas favorable para
tales trabajadores frente a los que cumplen los requisitos de
pension estando vinculados, pues para estos el ingreso base de
liquidacion es el promedio de lo devengado o cotizado durante
los ultimos diez afios, o el promedio durante el periodo
comprendido entre la fecha de entrada en vigencia del sistema
y la fecha en que cumple los requisitos para la pension, para
quien estd en régimen de transicion.

Lo que sucede, sin embargo, es que el fondo de la propuesta
contenida en el proyecto no requiere modificar el ingreso base de
liquidacidn establecido en las normas vigentes. De lo que se trata
es de indexar el ingreso base de liquidacién por el periodo
transcurrido entre la fecha de desvinculacion del trabajador y la
fecha en que la entidad obligada reconozca la pension.

Por otra parte, aunque el concepto del Instituto de Seguros
Sociales dice que la entidad actualmente indexa la primera mesada
pensional y que, por lo tanto, esta iniciativa legal no es necesaria,
es preciso insistir, como ya se dijo antes, que hoy las indexaciones
tienen sustento en decisiones judiciales, que apenas tienen caracter
vinculante entre las partes, por lo que si se necesita una ley que
obligue a todos sus destinatarios a proceder de manera uniforme.
Lasentencia SU 120-03, al ocuparse de tres reclamaciones distintas
con la misma pretension de indexacion, para cuya decision se
apoya en innumerables sentencias de la Corte Suprema de Justicia,
desfavorables unas y favorables otras, es la mejor evidencia de la
necesidad de esta ley.

En consecuencia, con este proyecto de ley se busca darle
aplicacion al principio de igualdad de los trabajadores retirados con
el tiempo de servicio pero sin la edad para pensionarse, frente a los
demas trabajadores para quienes se ha establecido el derecho a
percibir sus prestaciones libres del efecto negativo de la inflacion.

La indexacion de la primera mesada pensional no menoscaba el
equilibrio financiero del sistema, como pudiera objetar alguno,
porque las entidades obligadas al reconocimiento y pago de las
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pensiones tienen la obligacion legal de proveer a dicho pago desde
el momento del retiro del trabajador, aplicando para el efecto las
normas sobre ajustes integrales por inflacion del Coédigo de Comercio
y sus reglamentos, y porque el articulo 112 del Estatuto Tributario
establece: “Deduccion de la provision para el pago de futuras
pensiones. Las sociedades que estan sometidas o se sometan
durante todo el afio o periodo gravable a la vigilancia del Estado,
por intermedio de la Superintendencia respectiva, pueden apropiar
y deducir cuotas anuales para el pago de futuras pensiones de
jubilacion o invalidez, en cuanto no estuvieren amparadas por
seguros o por el Instituto de Seguros Sociales...”. Por lo demas, lo
menos que se puede exigir a la entidad obligada a pagar la pension
es que tome las medidas indispensables para que el monto cotizado
por el trabajador mantenga su valor real durante el lapso entre el
retiro y el reconocimiento de la pension: Esa es la funcion minima
de una entidad administradora de pensiones.

Finalmente, la correccidon monetaria de la primera mesada
pensional en la forma aqui dispuesta encuentra sustento
constitucional en los articulos 2° (uno de los fines esenciales del
Estado es asegurar la vigencia de un orden justo), 13 (todas las
personas nacen libres e 1guales ante la ley; recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades), 48 (la ley definird los
medios para que los recursos destinados a pensiones mantengan
su poder adquisitivo constante) y 53 (El Estado garantiza el
derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones
legales).

Modificaciones

Articulo 1° (que adiciona el articulo 21, Ley 100 de 1993).
Conforme a reiterada jurisprudencia de la Corte Constitucional, el
punto de partida de la indexacion de la primera mesada pensional
es el ingreso base de liquidacion determinado en la forma sefialada
por el articulo 21 de la Ley 100 o por el régimen de transicion
aplicable. Ese ingreso base de liquidacion se actualizard anualmente
desde la fecha de desvinculacion hasta el momento en que la
entidad obligada hace el reconocimiento de la pension. De ese
modo laremuneracién que devengaba el trabajador al momento de
su desvinculacion mantiene su valor real en el momento del
reconocimiento de la pension.

El ingreso base de liquidacion, actualizado hasta la fecha de
reconocimiento de la pension, hace innecesario el paragrafo
propuesto en el proyecto, el cual se suprime.

Articulo 2°. (Adiciona el articulo 33, Ley 100 de 1993). Se
conservael contenido de la propuesta inicial pero con unaredaccion
que, a nuestro juicio, le da mayor claridad a la disposicion.

Articulo 3°. (Adiciona el articulo 35, Ley 100 de 1993). Se
suprime la adicion propuesta porque cuando el articulo 35 sefiala
que “el monto mensual de la pensidon minima de vejez o jubilacion
no podré ser inferior al valor del salario minimo legal mensual
vigente” (subrayamos), esta haciendo referencia al salario actual,
por lo que no tendria sentido actualizar lo que ya esta actualizado.
El articulo 35, entonces, queda como estd hoy. Esta supresion
modifica el titulo del proyecto.

Con base en lo expuesto, presentamos a la honorable Comisiéon
Séptima del Senado la siguiente
Proposicion
Dese primer debate al Proyecto de ley nimero 088 de 2003, por
la cual se modifican los articulo 21y 35 de la Ley 100 de 1993 asi

como el 33 de la misma ley reformado por el articulo 9°de la Ley
797 de 2003, con las modificaciones contenidas en el pliego anexo.

Piedad Cordoba Ruiz, Gustavo E. Sosa Pacheco.

SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., alos trece (13) dias del mes de mayo del afio dos
mil cuatro (2004). En la presente fecha se autoriza la publicacion
en la Gaceta del Congreso de la Republica.

El Presidente,
Alfonso Angarita Baracaldo.
El Secretario,
German Arroyo Mora.
PLIEGO DE MODIFICACIONES
PROYECTO DE LEY NUMERO 088 DE 2003

Titulo del proyecto: por la cual se adicionan los articulos 21
v 33 dela Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 9°
de la Ley 797 de 2003.

Articulo 1°. Adiciénase un paragrafo al articulo 21 de la Ley 100
de 1993, el cual quedaré asi:

“Articulo 21. Ingreso base de liquidacion. Se entiende por
ingreso base para liquidar las pensiones previstas en esta ley, el
promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el
afiliado durante los diez (10) afos anteriores al reconocimiento de
la pension, o en todo el tiempo si este fuere inferior para el caso de
las pensiones de invalidez o sobrevivencia, actualizados anualmente
conbase en la variacion del Indice de Precios al Consumidor, segiin
certificacion que expida el DANE.

Cuando el promedio de ingreso base, ajustado por inflacién
calculado sobre los ingresos de toda la vida laboral del trabajador,
resulte superior al previsto en el inciso anterior, el trabajador podra
optar por este sistema, siempre y cuando haya cotizado 1.250
semanas como minimo.

Paragrafo. Cuando el trabajador sea retirado o se retire una
vez cumplido el tiempo de servicio sin tener la edad exigida en el
articulo 33 de esta ley, o en el régimen de transicion previsto en el
articulo 36, segun el caso, el ingreso base de liquidacion
determinado en la forma prevista en este articulo, o en el régimen
de transicion, sera actualizado anualmente con base en la variacion
delindice de precios al consumidor, certificada por el DANE, entre
la fecha de desvinculacion del trabajador y la fecha del
reconocimiento de la pension.

Articulo 2°. Elarticulo 33 delaLey 100 de 1993, modificado por
el articulo 9° de la Ley 797 de 2003, tendra un inciso nuevo del
siguiente tenor:

“Articulo 33. Requisitos para obtener la pension de vejez. Para
tener el derecho a la pension de vejez, el afiliado deberd reunir las
siguientes condiciones:

1. Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afos de edad, si es
mujer, o sesenta (60) afios si es hombre.

A partir del 1o. de enero del aiio 2014 la edad se incrementara
a cincuenta y siete (57) afios de edad para la mujer, y sesenta y dos
(62) anos para el hombre.

2. Haber cotizado un minimo de mil (1.000) semanas en
cualquier tiempo.

El trabajador que se retire o sea retirado del servicio sin haber
cumplido la edad expresada en este articulo, o la edad exigida en
el régimen de transicion previsto en el articulo 36 de esta ley, tiene
derecho a la pension al llegar a dicha edad, siempre que haya
cumplido el requisito del nimero minimo de semanas cotizadas en
cualquier tiempo previsto en esta ley, o los veinte (20) afos de
servicio, segun el caso.
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A partir del 1° de enero del afio 2005 el nimero de semanas se
incrementaraen 50y apartir del 1°de enero de 2006 se incrementara
en 25 cada afo hasta llegar a 1.300 semanas en el afio 2015.

Pardgrafo 1°. Para efectos del computo de las semanas a que se
refiere el presente articulo, se tendra en cuenta:

a) El nimero de semanas cotizadas en cualquiera de los dos
regimenes del sistema general de pensiones;

b) Eltiempo de servicio como servidores publicos remunerados,
incluyendo los tiempos servidos en regimenes exceptuados;

c) El tiempo de servicio como trabajadores vinculados con
empleadores que antes de la vigencia de la Ley 100 de 1993
tenian a su cargo el reconocimiento y pago de la pension,
siempre y cuando la vinculacion laboral se encontrara vigente o
se haya iniciado con posterioridad a la vigenciade la Ley 100 de
1993;

d) El tiempo de servicios como trabajadores vinculados con
aquellos empleadores que por omision no hubieren afiliado al
trabajador;

e) El nimero de semanas cotizadas a cajas previsionales del
sector privado que antes de la Ley 100 de 1993 tuviesen a su cargo
el reconocimiento y pago de la pension.

En los casos previstos en los literales b), ¢), d) y e), el computo
sera procedente siempre y cuando el empleador o la caja, segun el
caso, trasladen, con base en el calculo actuarial, la suma
correspondiente del trabajador que se afilie, a satisfaccion de la
entidad administradora, el cual estara representado por un bono o
titulo pensional.

Los fondos encargados reconoceran la pensidon en un tiempo no
superior a cuatro (4) meses después de radicada la solicitud por el
peticionario, con la correspondiente documentacion que acredite
su derecho. Los Fondos no podran aducir que las diferentes cajas
no les han expedido el bono pensional o la cuota parte.

Paragrafo 2°. Para los efectos de las disposiciones contenidas en
la presente ley, se entiende por semana cotizada el periodo de siete
(7) dias calendario. La facturacion y el cobro de los aportes se haran
sobre el nimero de dias cotizados en cada periodo.

Pardgrafo 3°. Se considera justa causa para dar por terminado el
contrato de trabajo o la relacidon legal o reglamentaria, que el
trabajador del sector privado o servidor publico cumpla con los
requisitos establecidos en este articulo para tener derecho a la
pension. El empleador podra dar por terminado el contrato de
trabajo o la relacion legal o reglamentaria, cuando sea reconocida
o notificada la pension por parte de las administradoras del sistema
general de pensiones.

Transcurridos treinta (30) dias después de que el trabajador o
servidor publico cumpla con los requisitos establecidos en este
articulo para tener derecho a la pension, si este no la solicita, el
empleador podra solicitar el reconocimiento de la misma en
nombre de aquel.

Lo dispuesto en este articulo rige para todos los trabajadores o
servidores publicos afiliados al sistema general de pensiones.

Paragrafo 4°. Se exceptlian de los requisitos establecidos en los
numerales 1 y 2 del presente articulo, las personas que padezcan
una deficiencia fisica, siquica o sensorial del 50% o mas, que
cumplan 55 afios de edad y que hayan cotizado en forma continua
o discontinua 1000 o mas semanas al régimen de seguridad social
establecido en la Ley 100 de 1993.

La madre trabajadora cuyo hijo menor de 18 afios padezca
invalidez fisica o mental, debidamente calificada y hasta tanto
permanezca en este estado y continue como dependiente de la

madre, tendrd derecho a recibir la pension especial de vejez a
cualquier edad, siempre que haya cotizado al Sistema General de
Pensiones cuando menos el minimo de semanas exigido en el
régimen de prima media para acceder a la pension de vejez. Este
beneficio se suspendera si la trabajadora se reincorpora a la fuerza
laboral. Si la madre ha fallecido y el padre tiene la patria potestad
del menor invalido, podra pensionarse con los requisitos y en las
condiciones establecidas en este articuloy.

Articulo 3°. Esta ley rige a partir de su publicacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Piedad Cordoba Ruiz, Gustavo E. Sosa Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., alos trece (13) dias del mes de mayo del afio dos
mil cuatro (2004). En la presente fecha se autoriza la publicacion
en la Gaceta del Congreso de la Republica.

El Presidente,
Alfonso Angarita Baracaldo.

El Secretario,
German Arroyo Mora.

% %k ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 177 DE 2004 SENADO, ACUMULADO
CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 184 DE 2004

por la cual se modifica el articulo 233 de la ley 599 de 2000.
Bogota, D. C., 13 de mayo de 2004
Sefior Doctor:
LUIS HUMBERTO GOMEZ GALLO
Presidente
Comision Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica de Colombia
Despacho

En cumplimiento de la funcién asignada por la Presidencia de la
Comisién Primera del honorable Senado mediante la designacion
como ponente del Proyecto de ley numero 177 de 2004 Senado, de
iniciativa de la honorable Senadora Piedad Zucardi acumulado en
los términos del articulo 151 de la Ley 5* de 1992 con el Proyecto
de ley numero 184 de 2004 Senado de iniciativa del honorable
Senador Carlos Moreno de Caro.

En concordancia con lo dispuesto en los articulos 150 y 153 de
la Ley 5% de 1992, a continuacién rindo la siguiente ponencia:

1. Informe de acumulacion de los proyectos de ley

En cumplimiento de la solicitud elevada por la Presidencia de la
Comisién que remitio el proyecto de Ley 184 de 2004 para que se
procediera a suacumulacion con el Proyecto de ley nimero 170 de
2004 y en concordancia con los articulos 151y 154 de la Ley 5% de
1992 a continuacion se rinde el informe de acumulacion.

1.1 De los proyectos:

1.1.1 Objeto del proyecto: El objeto del Proyecto de ley 170 de
2004 Senado y el Proyecto de ley 183 Senado de 2004 tienen como
objetivo tipificar la conducta de inasistencia alimentaria entre
compaferos permanentes.

1.1.2 Del titulo del proyecto

Teniendo en cuenta que:

1. El Proyecto de ley nimero 177 de 2004 se denomina “Por el
cual setipificael delito de inasistencia alimentaria entre compafieros
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permanentes” y el proyecto de ley No.184 de 2004 se denomina
“Carcel para los companeros conyugales irresponsables que no
respondan por la asistencia alimentaria”.

2. Que de acuerdo con los articulos 151, 154 de laley 5" de 1992
procede la acumulacion de los proyectos de ley objeto de estudio
en esta ponencia.

3. Teniendo en cuenta el objeto de ambos proyectos de ley

Considero que el titulo del proyecto debe ser unificado en razéon
al objeto del mismo.

En consecuencia el titulo adoptado para el presente proyecto de
ley en adelante sera: “por el cual se introducen modificaciones a la
Ley 599 de 2000

1.1.3 Del articulado
En el articulado del Proyecto de ley 177 de 2004 Senado.

Pretende por medio del articulado propuesto adicionar al articulo
233 de la Ley 599 de 2000 un nuevo sujeto pasivo al tipo penal de
inasistencia alimentaria.

Adicional alo anterior se pretende incluir un paragrafo en el que
se sefalan las condiciones de facto requeridas para que se considere
el tipo penal haciendo remision expresa a la ley 54 de 1990.

Respecto al Proyecto de ley 184 de 2004 Senado en su
articulado se sefiala que la inasistencia alimentaria entre los
compaineros permanentes en las uniones maritales de hecho
tendra las mismas penas y sanciones previstas por articulo 233
de la Ley 599 de 2000.

Con base en lo anterior es menester elaborar un texto unificado
de los dos cuerpos normativos de los proyectos de ley objeto de
analisis de la presente ponencia con el fin de dar tramite a la
Iniciativa legislativa.

2. Consideraciones constitucionales

De acuerdo con la Constitucion de 1991, la familia es el
nucleo fundamental de la sociedad y puede constituirse por
vinculos naturales o juridicos por la decision libre de un hombre
y una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad responsable
de conformarla. En este sentido la Constitucion de 1991
pretende no solo reconocer aquellas parejas que optan por los
vinculos naturales para conformar una familia brindandoles
amparo constitucional.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-016 de 2004 en una
interpretacion sistematica de los articulos 5°,42y 13 delaC. P./91,
afirma que no puede existir un trato diferenciado entre quienes han
conformado una familia por vinculos juridicos y quienes lo hacen
por vinculos naturales. En ese sentido el hecho de que el legislador
haya tipificado el delito de inasistencia alimentaria entre conyuges
dejando de lado alos compafieros permanentes se constituye en una
flagrante violacion al derecho a laigualdad de los Giltimos. Debera
ser corregido por el legislador mismo en ejercicio de la facultad que
constitucionalmente le ha sido asignada para que establezca la
politica criminal del Estado. El Congreso debe pronunciarse para
determinar cudles seran las conductas que constituyen delitos, los
elementos del tipo penal como individualizacion de los sujetos
activos y pasivos de las conductas, los elementos modales y
temporales del tipo y los verbos rectores que debera llevar a cabo
el sujeto activo para la configuracion del tipo penal al igual que sus
respectivas sanciones.

3. Pronunciamiento de la Corte Constitucional

La Corte Constitucional, al analizar el articulo 411 del Codigo
Civil en el que estaban excluidos los compaieros permanentes del
listado de sujetos que bajo determinadas circunstancias y en los

términos del de dicho articulo podian ser sujeto de alimentos. En
esa misma providencia sefiald que, dado el reconocimiento y
amparo que la Constitucién daba a la familia cuyo origen radica en
las uniones maritales de hecho, no habia lugar a diferenciaciones
entre estas y las familias originadas en el matrimonio atin cuando
las figuras no son juridicamente asimilables. Por tal razon la Corte
en Sentencia C-016 de 2004 hace un llamado al legislador para que
en ejercicio de supotestad de configuracion y como responsable de
la politica criminal del Estado subsane la violacion que se viene
presentando.

Por ultimo cabe senalar que en el proyecto de ley del Codigo
Penal las penas de todos los tipos penales fueron incrementadas en
una tercera parte en el minimo y en la mitad en el méximo, por tal
razén y con el fin de elaborar una politica criminal coherente
propongo que en este caso se aplique esa regla quedando las penas
previstas de la siguiente manera:

— Quien incurra en el tipo penal “El que se sustraiga sin justa
causa a la prestacion de alimentos legalmente debidos a sus
ascendientes, descendientes, adoptante, adoptivo, conyuge o
compafiero o compaiera permanente, incurrira en prision de un
afio y cuatro meses a cuatro afios y seis meses.

En consecuencia, propongo:
Proposicion
Dese primer debate al Proyecto de ley niamero 177 de 2004
acumulado con el Proyecto de ley numero 184 de 2004 con el
pliego de modificaciones que se propone
De los honorables Senadores
Rodrigo Rivera Salazar,
Senador de la Republica.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
PROYECTO DE LEY NUMERO 177 DE 2004 SENADO,
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY 184
DE 2004 SENADO

por la cual se modifica el articulo 233 de la ley 599 de 2000.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 233 de la Ley 599 de 2000 quedara asi:
Articulo 233 de la Ley 599 de 2000 quedara asi:

Articulo 233 Inasistencia alimentaria. El que se sustraiga sin
justa a la prestacion de alimentos legalmente debidos a sus
ascendientes, descendientes, adoptante, adoptivo, conyuge o
compariero o compariera permanente, incurrird en prision de un
ano y cuatro meses (1 ano y 4 meses) a cuatro anos y seis meses
(4 anios y 6 meses) y multa de diez (10) a veinte (20) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

La pena sera prision de dos (2 afos) a cuatro (4) afios y multa de
quince (15) a veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales
vigentes cuando la inasistencia alimentaria se cometa contra un
menor de catorce (14) afios.

Paragrafo. Para efectos del presente articulo, se tendra
por compafiero y compafiera permanente inicamente al hombre
y lamujer que forman parte de la union marital de hecho durante

un lapso no inferior a dos afios en los términos de la Ley 54
de 1990.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
De los honorables Senadores,
Rodrigo Rivera Salazar,
Senador de la Republica.
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TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
132DE2003SENADO,NUMERO 115-131 DE 2003 CAMARA

Aprobado en sesion plenaria del Senado de la Republica del dia

11 de mayo de 2004, por medio de la cual se prorroga la vigencia

delaLey 716 de 2001, prorrogada y modificada por la Ley 863 de
2003 y se modifican algunas de sus disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Prorréguese hasta el 31 de diciembre de 2005 la
vigencia de los articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°,9°,10, 11 y 17
de la Ley 716 de 2001.

Paragrafo. La Procuraduria General de la Nacion y demas
autoridades disciplinadas realizaran, en el marco de los dispuesto
por la Ley 734 de 2001, las correspondientes investigaciones en
contra de los representantes legales y miembros del maximo
organo colegiado direccion, donde aplique, porno haber adelantado
el proceso de saneamiento contable de las entidades y organismos
publicos bajo su direccidn en la vigencia inicial de la ley, con base
en los informes remitidos por la Contaduria General de la Nacion,
la Contraloria General de la Republica o por la autoridad fiscal
correspondiente.

Articulo 2°. Modifiquese y adicionese al articulo 4° de la Ley
716 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 4°. Depuracion de saldos contables. Las entidades
publicas llevaran a cabo las gestiones necesarias que permitan
depurar los valores contables que resulten de la actuacion anterior,
cuando corresponda a alguna de las siguientes condiciones:

a) Valores que afecten la situacion patrimonial y no representen
derechos, bienes u obligaciones ciertos para la entidad,

b) Derechos u obligaciones que no obstante su existencia no es
posible realizados mediante la jurisdiccion coactiva;

c¢) Derechos u obligaciones respecto de los cuales no es posible
ejercer sucobro o pago, por cuanto opera alguna causal relacionada
con su extincidn, segun sea el caso;

d) Derechosu obligaciones que carecen de documentos soportes
idoneos através delos cuales se puedan adelantar los procedimientos
pertinentes para obtener su cobro o pago;

e) Cuando no haya sido legalmente posible imputarle a alguna
persona el valor por la pérdida de los bienes o derechos;

f) Cuando evaluada y establecida la relacion costo beneficio
resulte mas oneroso adelantar el proceso de que se trate;

g) Los inmuebles que carecen de titulo de propiedad idoneo y
respecto de los cuales sea necesario llevar a cabo el proceso de
titulacion para incorporar o eliminar de la informacién contable,
segun corresponda.

Parédgrafo 1°. Para efectos del cumplimiento de lo dispuesto en
estaley, las entidades podran contratar la realizacion del proceso de
depuracion contable con contadores publicos, firmas de contadores
o con universidades que tengan facultad de contaduria publica
debidamente reconocida por el Gobierno Nacional.

Pardgrafo 2°. Los derechos y obligaciones de que trata el
presente articulo, y cuya cuantia sea igual o inferior a cinco (5)
salarios minimos legales mensuales vigentes, solo requeriran de
prueba sumaria para que sean depurados de los registros contables
de las entidades publicas.

Pardgrafo 3°. Las entidades estatales pararelacionar las acreencias
a su favor pendientes de pago deberdan permanentemente en forma

semestral, elaborar un boletin de deudores morosos, cuando el
valor de las acreencias supere un plazo de seis (6) meses y una
cuantia mayor a cinco (5) salarios minimos legales vigentes. Este
boletin debera contener la identificacion plena del deudor moroso,
bien sea persona natural o juridica, la identificacién y monto del
acto generador de la obligacion, su fecha de vencimiento y el
término de extincidon de la misma.

Las personas que aparezcan relacionadas en este boletin no
podrén celebrar contratos con el Estado, ni tomar posesion de
cargos publicos, hasta tanto demuestren la cancelacion de la
totalidad de las obligaciones contraidas o acrediten la vigencia de
un acuerdo de pago.

El boletin sera remitido al Contador General de la Nacién
durante los primeros diez (10) dias calendario de los meses de junio
y diciembre de cada anualidad fiscal. La Contaduria General de la
Nacioén consolidard y posteriormente publicara en su pagina web el
boletin de deudores morosos del Estado, los dias 30 de julio y 30
de enero del afo correspondiente.

La Contaduria General de la Nacion expedira los certificados de
que trata el presente pardgrafo a cualquier persona natural o
juridica que lo requiera. Para la expedicion del certificado el
interesado debera pagar un derecho igual al 3% del salario minimo
legal mensual vigente. Para efectos de celebrar contratos con el
Estado o para tomar posesion del cargo sera suficiente el pago de
derechos del certificado e indicar bajo la gravedad del juramento,
no encontrarse en situacion de deudor moroso con el erario o haber
suscrito acuerdos de pago vigentes.

La Contraloria General de la Republica y demdas 6rganos de
control fiscal verificaran el cumplimiento por parte de las entidades
estatales de la presente obligacion.

Articulo 3°. Titulacion de bienes inmuebles. Para dar
cumplimiento al literal g) del articulo 4°de la Ley 716 de 2001, las
entidades publicas podran obtener titulo de propiedad idoneo,
respecto de aquellos bienes inmuebles que aparezcan registrados
contablemente, y de los cuales se carezca del derecho de dominio, o
que, teniéndolo por expresa disposicion legal, carezcan de identidad
catastral y de existencia juridica en el registro inmobiliario, siempre
que se cumpla alguno de los siguientes requisitos:

a) Que el bien inmueble objeto de titulacién se encuentre
plenamente identificado, de acuerdo con lareglamentacion catastral
y de registro vigentes;

b) Que el ente publico haya ejercido la ocupacion o posesion del
inmueble con animo de duefio por un periodo no menor a diez (10)
anos;

¢) Que el bien esté destinado a la prestacion de un servicio
publico o afectado a proyectos de desarrollo en beneficio de la
comunidad,

d) Cuando el bien ocupado o poseido esté registrado a nombre
de otra entidad publica, para lo cual se procederd a realizar la
respectiva transferencia, mediante acta, suscrita por los
representantes legales de las entidades involucradas, la cual por si
sola serd titulo registrable para la transferencia de la propiedad;

e) Cuando se trate de bienes cuyo titular sea una colectividad, la
comunidad o un tercero publico o privado, cuya intencién es
trasladar el dominio a titulo gratuito, en favor de la entidad u
organismo publico, se procedera a la suscripcion del instrumento
respectivo ante la autoridad notarial correspondiente;

f) El acta de liquidacion del contrato de obra o el documento que
haga sus veces, bastara para incorporar o depurar la informacion
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contable respecto de las construcciones que carecen de titulo de
propiedad iddnea, a la fecha de entrada en vigencia la presente ley.

Articulo4°. Derechos notariales, gastos de registro e impuestos.
Solo para los efectos de cumplimiento de la presente ley, los
procesos de titulacion de bienes inmuebles de que trata su articulo
4°, no se causara ningun valor por concepto de derechos notariales,
de registro, ni impuestos.

Articulo 5°. Avaluos y avaluadores. Solo para los efectos de la
presente ley, y sin perjuicio de la competencia, que en materia de
avaltos corresponde al Instituto Geografico Agustin Codazzi y a
los catastros municipales, distritales y departamentales autorizados
por la ley, los avalios que se requieran para los tramites de
titulacion de inmuebles no tendran costo alguno, seran realizados
por personas pertenecientes a una lista cuya integracion
correspondera elaborar a la Superintendencia de Notariado y
Registro, con sujecion a los requisitos de idoneidad profesional,
solvencia moral, independencia y responsabilidad, en los términos
que determine el Gobierno Nacional. Dicho proceso lo podran
realizar Universidades Publicas.

Articulo 6°. Apoyo financiero al saneamiento contable. Para
llevar a cabo el proceso de saneamiento contable, las entidades
publicas que lo requieran podran contratar créditos en condiciones
blandas, con entidades financieras publicas de redescuento del nivel
nacional o territorial, o institutos de fomento y desarrollo regional,
quienes implementaran unalinea de crédito paratal fin, de acuerdo con
lo establecido en las Leyes 358 de 1997 y 617 de 2000.

Articulo 7°. Verificacion del saneamiento contable.La Contaduria
General de la Nacion solicitard, en cualquier momento, durante la
vigencia de la presente ley, informacion relativa al proceso de
saneamiento contable de las entidades publicas, y realizard
inspecciones y verificaciones a los sistemas contables de las
mismas, para determinar que se hayan cumplido a satisfaccion las
disposiciones relacionadas con el proceso de saneamiento contable
y, en consecuencia, que los entes publicos suministran informacion
contable que refleja la realidad econdémica, financiera y social.

Articulo 8°. Modifiquese y adicidnese el articulo 5° de la Ley
716 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 5°. Competencia y responsabilidad administrativa. La
responsabilidad sobre la depuracion de los valores contables estara
a cargo del jefe o director de la entidad; tratdndose de entidades del
sector central de conformidad con la reglamentacion que para el
efectoexpidael Gobierno Nacional. Enlos organismos descentralizados
de los distintos 6rdenes la competencia recaera sobre el maximo
organismo colegiado de direccion, 1ldmese consejo directivo, junta
directiva, consejo superior o quienes hagan sus veces y por el director,
el gerente o el presidente, segun se denomine.

Paragrafo 1°. Los jefes o directores de entidades y los comités,
juntas o consejos directivos deberdn informar detalladamente
anualmente sobre la depuracion al Congreso de la Republica,
asambleas departamentales y concejos municipales y distritales
sobre el resultado de la gestion realizada para el cumplimiento de
la presente ley, cuando se deriven de actuaciones en el sector
nacional, departamental, distrital y municipal respectivamente.

Paragrafo 2°. Los servidores publicos competentes seran
responsables administrativa y disciplinariamente en el evento en
que la entidad publica que representan, no haya utilizado o haya
utilizado indebidamente, las facultades otorgadas por la presente
ley para sanear la informacidn contable publica y revelar en forma
fidedigna su realidad econémica y financiera.

Articulo 9°. Modifiquese y adicionese el articulo 8° de la Ley
716 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 8°. Vigilancia y control. Las oficinas y jefes de control
interno, auditores o quien haga sus veces de conformidad con lo
establecido en los articulos 2°, 3°y 12, de la Ley 87 de 1993,
deberan evaluar en forma separada, independiente y objetiva el
cumplimiento de la presente ley, informando alamaxima autoridad
competente del organismo o entidad sobre las deficiencias o
irregularidades encontradas.

Los 6rganos de control fiscal, en el &mbito de su jurisdiccion,
revisardn y evaluaran la gestion, los estudios, documentos y
resultados que amparan las acciones y decisiones de las entidades
publicas en aplicacion de la presente ley, para lo cual realizaran
auditorias de caracter especial.

Articulo 10. Para garantizar el recaudo de los derechos generados
por la expedicion de los certificados relacionados con el boletin de
los deudores morosos establecidos en esta ley, la Direccion General
de Presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
asignard un codigo de identificacion rentistica en la estructura de
launidad presupuestal correspondiente a la Unidad Administrativa
Especial -UAE— Contaduria General de la Nacion.

Articulo 11. El articulo 17 de la Ley 716 de 2001 prorrogado en
esta ley quedara asi:

“Articulo 17. El limite de gastos previstos en el articulo 9° de la
Ley 617 de 2000 establecido para el afio 2001, para las contralorias
departamentales, quedard en forma permanente, adicionando las
cuotas de auditaje de las empresas industriales y comerciales del
Estado, areas metropolitanas, empresas de servicios publicos y
sociedades de economia mixta. Los establecimientos publicos
hacen parte del presupuesto del departamento.

En el caso de las contralorias municipales y distritales el limite
de gastos previstos en el articulo 11 de la Ley 617 de 2000 para el
afio 2004 seguird en forma permanente.

Articulo 12. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacion, su vigencia serd hasta el treinta
yuno (31) de diciembre de dos mil cinco (2005), con excepcion del
paragrafo 3°. Del articulo 4° y el articulo 17 de la Ley 716 de 2001
y los articulos 10y 11 de la presente ley y deroga las demés normas
que le sean contrarias.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido en el
articulo 182 de la Ley 5* de 1992, presentamos el texto definitivo
aprobado en sesion plenaria del dia 11 de mayo de 2004 del
Proyecto de ley nimero 132 de 2003 Senado, numero 115-131 de
2003 Camara, por medio de la cual se prorroga la Ley 716 del 24
de diciembre de 2001 y se dictan otras disposiciones, para que
continue su tramite legal y reglamentario en la honorable Camara
de Representantes.

Cordialmente,

Gabriel Ignacio Zapata Correa,honorable Senador Coordinador
de ponentes; Aurelio Iragorri Hormaza, honorable Senador.
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